SERVICE ANES—MED Sp-'Z 0.0

PRZEDSIEBIORSTWO TECHNIKI MEDYCZNEJ

Warszawa, dnia 01-04-2009 roku

Sygnatura: PDAW000101042009[0072-P-2009]

Zamawiajacy:

Zespot Opieki Zdrowotnej w Strzelcach Opolskich

ul. Opolska 36A

47-100 Strzelce Opolskie

Nr faksu: 0774612763

Poczta elektroniczna zam.publiczne1 @szpital . strzelce-op.pl

Wykonawca:

Przedsiebiorstwo Techniki Medycznej ,ANES-MED” Sp. z 0.0.
01-381 Warszawa, ul. Powstancow Slaskich 44

Tel.: +48 (022) 213 83 97 Fax.: +48 (022) 211-12-61

Poczta elektroniczna: przetargi@anesmed.pl

Dotyczy: o przetargu nieograniczonego na ,dostawe aparatury medycznej w postaci ultrasonografu
ogolno diagnostycznego i aparatu do znieczulania dla Zespotu Opieki Zdrowotnej z siedzibg w
Strzelcach Opolskich”; ZOZ/05-ZP/09

PROTEST

Dziatajgc na podstawie art. 180 wust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 ze zm.), zwanej dalej Ustawa,
Wykonawca, firma P.T.M. ANES — MED Sp. z o.0., sktada protest wobec czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w toku postepowania, polegajgcych w szczegélnosci na:
1. sporzadzeniu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia z naruszeniem przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, poprzez okreslenie parametrow granicznych niezgodnie z

zasadami uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

Czynnosciom zamawiajacego zarzucamy w szczegdolnosci:

Naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 w zwigzku z niedopetnieniem wymogow art. 29 ust. 1-3
ustawy Prawo zaméwien publicznych, poprzez nie zapewnienie uczciwej konkurencji oraz rownego

traktowania wykonawcoéw, w zwigzku z okresleniem parametréw granicznych w Zatgczniku nr 4 do
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SIWZ w sposéb, ktéry prowadzi do ograniczenia liczby potencjalnych Wykonawcéw.

Nieuzasadnione wzgledami klinicznymi parametry graniczne okreslone w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia bezzasadnie ograniczajg zakres wykonawcow, ktérzy posiadajg

organizacyjne i finansowe podstawy pozwalajgce na realizacje zamowienia.

Na skutek powyzszych czynnosci Zamawiajgcego interes prawny Protestujgcego
w uzyskaniu zamoéwienia doznat uszczerbku. W przypadku prawidtowego dziatania Zamawiajgcego
Protestujgcy mogtby ubiegaé sie o udzielenie niniejszego zamoéwienia, gdyz spetnia wymogi
przewidziane ustawg Prawo zamoéwien publicznych, a w skutek niezgodnych z ustawg dziatan

Zamawiajgcego traci mozliwos¢ ztozenia oferty w postepowaniu.

Powyzsze niezbicie  dowodzi naruszenia interesu prawnego  Protestujgcego
w uzyskaniu zamdéwienia i stanowi wystarczajgca przestanke do skorzystania przez Protestujgcego ze

srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.
UZASADNIENIE

Podstawowymi zasadami udzielania zamowien publicznych sg zasady wyrazone
w art. 7 Ustawy, tj. zasada uczciwej konkurencji oraz zasada rownego traktowania wykonawcow.
-Rozwinigciem zasady uczciwej konkurenciji sg przepisy ustawy z dnia
16 kwietnié 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), a takze
przepisy ustawy z dnia 16 Ilutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2007r., Nr 50, poz. 331 ze zm.). Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza ono lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub
klienta (art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji). Czynem nieuczciwej konkurencji

jest m.in. utrudnianie dostepu do rynku (art. 15 ust. 1 pkt.1).

Protestujacy w dniu 26-03-2009 powzigt wiadomos$¢ o opublikowaniu przez Zamawiajgcego
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ogtoszenia dotyczacego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci ponizej kwot, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 8 ustawy na dostawe aparatury medycznej. Protestujacy w toku oceny ogtoszenia
oraz SIWZ stwierdzit, iz parametry graniczne wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia odnoszace sie do parametréw jakimi powinien charakteryzowac sie oferowany aparat do
znieczulen i monitor, umozliwiajg ztozenie oferty nie podlegajacej odrzuceniu ograniczonemu kregowi

Wykonawcéw, co jest sprzeczne z wyzej wymienionymi zasadami, do stosowania ktérych
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zobowigzany jest Zamawiajacy. Tak sformutowane wymagania uniemozliwiajg zaréwno uczciwg
konkurencje jak i dostep do tego zamowienia potencjalnym wykonawcom posiadajacym niezbednag
wiedze i doswiadczenie oraz dysponujgcym potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamoéwienia. Obowigzki, jakie wynikajg z przepiséw art. 7 i art. 29 ustawy PZP, odnosza
sie do Zamawiajacego. Z przepisow tych wynika wprost, ze przedmiot zamowienia musi byé opisany
w sposéb obiektywny, a co za tym idzie, z pominieciem wszelkich sformutowan i parametrow
technicznych, ktére wskazywatyby na konkretny wyréb czy Wykonawce. Kierowanie sie innymi
kryteriami jest niedopuszczalne. Podnoszone czesto przez Zamawiajgcych argumenty, ze przyjete w
opisie przedmiotu zamowienia kryteria oceny ofert majg doprowadzi¢ do zakupu produktu, ktory
zapewni Zamawiajgcemu maksymalng uzytecznos¢, nalezy poddaé w watpliwosé. Tego typu dziatania
prowadzg w przewazajacej wiekszosci postgepowan do wskazania preferowanego towaru czy
wykonawcy, nie majgc uzasadnienia klinicznego oraz ekonomicznego. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
preferowany sprzet medyczny jest zazwyczaj drozszy od urzgdzen majacych podobne parametry,
oferowanych przez innych wykonawcéw. Prowadzi to do naruszenia podstawowych zasad
okreslonych przepisami prawa, w tym zasad okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych w
rozdziale Il. Z orzecznictwa jasno wynika, iz ,wymagania muszg mie¢ walor istotnych, znaczacych dla
przedmiotu, nie mogg mie¢ charakteru subiektywnych, albo wiecej - zmierzajacych do wyeliminowania
niektérych podmiotéw, badz wyrazaé¢ preferencji dla konkretnego przedmiotu” (ZA UZP, dn.
24.08.2007r. sygn. UZP/Z0O/0-1045/07).

Zespot Arbitrow UZP w dniu 18-12-2003r., w sprawie sygn. akt UZP/Z0O/0-2098/03 ZPO
2004/4/15 orzekt co nastepuje: ,nie mozna (...) méwi¢ o jednakowym traktowaniu wszystkich
oferentéw lub zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, jezeli przedmiot zaméwienia okreslony jest
w sposob wskazujacy na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany
przez Zamawiajacego”. Ponadto, zgodnie z orzeczeniem Zespotu Arbitréw z dnia 30-12-2003r., sygn.
akt UZP/Z0O/0-2185/03 ZPO 2004/4/16, ,zarzut naruszenia zasady uczciwej konkurencji ma racje bytu
wowczas, gdy zapisy specyfikacji sq okreslone w sposob, ktéry z géry eliminuje z postepowania

dostawcow nie zwigzanych umowami z jednym producentem”.

Nalezy podkreslié, iz zgodnie z orzeczeniem Zespotu Arbitréw z dnia 2 czerwca 2005r. (sygn.
akt UZP/ZO/0-1149/05) ,nalezy zwréci¢ uwage, ze w $wietle tego przepisu nie jest konieczne
‘wykazanie faktycznego utrudnienia uczciwej konkurencji. Aby zanegowac opis dokonany przez
Zamawiajqceg'o, wystarczy, ze zostanie to uprawdopodobnione” (takze M. Ptuzariski Prawo Zamowieri
Publicznych Komentarz, Wyd. CH Beck Warszawa 2005, s. 136).

P.T.M. Anes_l\dcd%D
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Podkreslenia wymaga, iz Zamawiajgcy ogranicza dostep do zamoéwienia z powodu
nieuzasadnionego klinicznie parametru granicznego wymagajac:
Monitor transportowy
Pkt 11. Nieinwazyjny pomiar cisnienia krwi, zakres pomiarowy min. 10-280mmHg;

Podczas gdy wiekszos$¢ uznanych producentéw przewiduje zakres pomiarowy 10-270mmHg.

Powyzsze dowodzi, iz opis przedmiotu zaméwienia narusza zasad uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcéw uniemozliwiajgc ztozenie oferty protestujgcemu oraz innym

wykonawcom oferujgcym wysokiej klasy aparaty do znieczulen i monitory.

Majgc to na uwadze Protestujacy wnosi o doprowadzenie postepowania do zgodnosci z
przepisami Ustawy poprzez modyfikacje parametréw granicznych zawartych w Zatgczniku nr 4 do

SIWZ poprzez zmiane wskazanej pozycji:

Monitor transportowy
Pkt 11. Nieinwazyjny pomiar ci$nienia krwi, zakres pomiarowy min. 10-270mmHg;

Pragniemy zaznaczy¢, iz okreslenie parametrow granicznych w sposéb, ktéry maogiby
naruszac uczciwg konkurencje jest razagcym naruszeniem ustawy w rozumieniu art. 146 ust. 1 pkt.5

ustawy PZP i stanowi przestanke niewaznosci umowy.

W $wietle powyzszej argumentaciji Protestujacy pragnie zaznaczyé, iz oferowane przez niego
wysokiej klasy aparaty do znieczulania ogélnego i monitory firmy PENLON Ltd. spetniajg wszelkie
wymogi i standardy obowigzujace w anestezjologii i intensywnej terapii bedac jednoczesnie znacznie
tanszym w zakupie i serwisie, a stosowanie wskazanych praktyk przez Zamawiajgcego w jawny
sposo6b utrudnia uczciwg konkurencje oraz dostep do rynku, prowadzac jednoczesnie do naruszenia

zasad dysponowania srodkami publicznymi zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Wykonawca przypomina, iz gtdwnym zatozeniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest
zapewnienie oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi. Zamawiajacy jest zobowigzany do
przestrzegania zasad dyscypliny finanséw publicznych. Artykut 17 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazujac katalog naruszen
dyscypliny fir{ans()w publicznych zwigzanych 2z udzielaniem zaméwienia wskazuje zwigzane

bezposrednio z prowadzeniem postepowania, w tym wyborem najkorzystniejszej oferty.

P.T.M. Anes-Med Sp.zo0.
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Zamawiajgcy prowadzac postgpowanie ma obowigzek gospodarowac $rodkami publicznymi
zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, ktéra obliguje dysponentow

funduszy publicznych do wydatkowania srodkéw rzetelnie, celowo i oszczednie.

Wykonawca informuje, iz rozwaza mozliwo$¢ skorzystania z przystugujacego mu prawa do
whiesienia wnioskéw o kontrole postepowania do wtasciwych organéw kontroli. W razie dalszego
naruszania przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych Wykonawca ztozy
stosowne zawiadomienie do Prezesa Urzedu Zaméwien, Regionalnej Izby Obrachunkowej w kwestii

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w celu zbadania rzeczonego postgpowania.

Wskazujac na powyzsze, Protestujgcy wnosi o uwzglednienie protestu oraz:

1). doprowadzenie postgpowania do zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych

poprzez modyfikacje parametréw granicznych zawartych w Zatgczniku nr 4 do SIWZ,

W zwigzku z faktem, ze informacjg stanowiacg podstawe do wniesienia protestu otrzymalismy

w dniu 26-03-2009 roku niniejszy protest zostat ztozony w terminie.

W zataczeniu Protestujacy przesyta:

- Kserokopie KRS (poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem);

Protest wraz z zatgcznikami sktada sig z ............... kolejno ponumerowanych stron.

Otrzymujg:

- Zamawiajgcy

Z powazaniem
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Bardzo prosimy o zwrot na nr faks:+48 022 211 12 61

POTWIERDZENIE ODBIORU KORESPONDENCJI

Zamawiajacy:

Zespot Opieki Zdrowotnej w Strzelcach Opolskich

ul. Opolska 36A

47-100 Strzelce Opolskie

Nr faksu: 0774612763

Poczta elektroniczna zam.publiczne 1 @szpital.strzelce-op.pl

Wykonawca:

Przedsigbiorstwo Techniki Medycznej ,ANES-MED” Sp. z 0.0.
01-381 Warszawa, ul. Powstaricéw Slaskich 44

Tel.: +48 (022) 213 83 97 Fax.: +48 (022) 211-12-61

Poczta elektroniczna: przetargi@anesmed.pl

Dotyczy: o przetargu nieograniczonego na ,dostawe aparatury medycznej w postaci ultrasonografu ogoélno
diagnostycznego i aparatu do znieczulania dla Zespotu Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Strzelcach Opolskich”;
Z0Z/05-ZP/09 :

Niniejszym jako Zamawiajacy potwierdzam odbi6r protestu nr: Sygnatura:

PDAW000101042009[0072-P-2009]
Protest wptynat dnia: __ __ - - ____ogodz..__ _ :___ .Jestczytelny.

‘Skiada sig Z ........... kolejno ponumerowanych stron.

ZAMAWIAJACY — pieczeé i podpis
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